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1. Introduccion

En la ponencia se abordaran las relaciones ergtiuriones y desarrollo econdmico
focalizando en el problema de la autonomia admatiga de los entes autbnomos en
Uruguay. El llamadd‘dominio industrial y comercial” del Estado era la principal
herramienta de intervencion estatal en la econemias tres primeras décadas del siglo
(lo siguen siendo hoy en dia, aunque de una madiéesente). ElI proceso de
construccion de dicho dominio arranca con la fuidacdel BROU en 1896. La
intencion original por la cual se dio autonomia adstrativa al instituto fue separar la
administracion de problemas complejos, de las dgupoliticas o financieras de los
gobiernos. Construir institutos de intervencioriaaconomia que no estuvieran sujetos
al juego de ld'politica menuda” (al decir de Carlos Real de Azua) fue uno de los
propoésitos orientadores en la forja de los Entetéamos. Este principio fue
imaginado como un mecanismo que permitiria unaveateion racional del Estado en
la economia privilegiando los criterios técnicos attuacion sobre los politicos. Sin
embargo, la autonomia administrativa presentalf@ralsiema crucial para el andamiaje
institucional del Estado: no estaban previstosaecohstitucion de 1830. Al momento
en que se reforma la constitucion (hacia 1917)rablpma aparece a los legisladores
como un tema de dificil resolucion. El articulo 186 la constitucion que entra en
vigencia en 1919 pretende dar una solucion a estmaia. Sin embargo, la solucion
propuesta deja en manos de la ley la reglamentagéiimitiva de la autonomia
administrativa de cada ente Autonomo. Esta resmbuico logra corregir los problemas
previos y plantea otros que deberan ser resuetodog gobiernos sucesivos. Un
elemento clave de los intentos de los gobiernos gimrdar la definicion de la
autonomia administrativa durante los afios de 1%@ue se encontraran con la
oposicion de los mismos Entes Autdnomos, los cuateguerran ceder en cuanto al
grado de autonomia alcanzado previamente. En §stgpecialmente en el mas antiguo
que era el BROU, se habia forjado una fuerte céhesntre los Directorios y los
principales funcionarios de carrera que liderabamsétuto.

Los gobiernos se enfrentan a un nuevo actor, @r dmirocratico que pugna por
mantener la situacion de autonomia, consolidadasearios previos a 1920.

En el trabajo original de investigacion que sustesta ponencia, el objetivo central era
describir el primer impulso racionalizador del Hstauruguayo. En esta ponencia
abordaremos un aspecto crucial de ese primer impguis fue el surgimiento dentro de
las empresas publicas de un personal jerarquiceca@utteristicas particulares. Nuestra
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principal hipotesis es que al amparo de la autoa@diministrativa surgié un estamento
de burdcratas con una clara conciencia de su ral politica democratica. Intentaremos
mostrar como este grupo thegh civil servants” se percibia a si mismo como un grupo
necesario y diferente del actor politico. Creemas gsta hipdtesis ilumina un aspecto
poco estudiado de la construccion del Estado ummua sus mecanismos de

intervencion en la economia y la sociedad. Tradalimente se ha estudiado el rol de
los politicos, de los empresarios, de los trabagslo/ las diferentes formas de

articulacion de estos actores en la conformacidlaslestructuras del Estado uruguayo.
Nosotros quisiéramos agregar un actor mas, elctaamos tiene su propia historia para
contar, y que es el actor burocratico.

El foco de nuestra ponencia estara en el Bancolfeply en la figura de su primer
gerente de carrera, don Octavio Morato.

A continuacién, delimitaremos las dimensiones #éinal que empleamos para abordar
nuestro objeto de estudio. Nos limitaremos a eanfas principales hipotesis con las
cuales interrogaremos el material empirico recatéxt El lector que asi lo quiera,
puede profundizar el marco teorico en el libro déxpna aparicion (BAUDEAN,
2011).

De la reflexion de Max Weber sobre la burocracradmos el énfasis que éste hace en
la importancia del marco legal en la construcciénlas roles que llevaran a cabo
politicos y burécratas y en la definicion de lasacteristicas organizacionales de la
burocracia. Con esta idea como guia abordareinmsrco constitucional y legal que
dio forma al sistema de empresas publicasn su origen y particularmente al Banco
Republica.

Del institucionalismo de corte estructuralista, &mnos la hipotesis segun la cual en el
momento en que el Estado conquista cierta autonemial manejo de problemas
especificos se convierte en arena del conflictaasdEVANS, RUESCHEMEYER,
1985). Esta hipotesis nos conducira a preasafes eran los aspectos criticos de la
autonomia administrativa que generaban conflicto etne burocracia y clase
politica.

La reflexion de Rudolph y Hoeber Rudolph (1984) rwwa profundizar en la
importancia del manejo del poder hacia el interiorde la organizacion En este
sentido, intentaremos mostrar cuales eran los @mdd que Directores y altos
burécratas del BROU veian en la posibilidad de mes/gontroles por parte del poder
politico en el manejo interno de la organizacion.

La reflexibn de Morstein Marx (1963) sobre tegh civil servicenos llevara a darle
especial importancia al pensamiento del actor batco. De aqui el foco en el
pensamiento de Octavio Moratdé. Dicho pensamient@ $eterpretado como un
indicador dela autopercepcion que los altos burécratas teniamobre su rol en la
politica democréatica.

Por ultimo, de la corriente neo-institucionalistsl HYER, ROWAN, 1991) nos
interesara explorar la hipdtesis segun la cualol@mnizaciones son construidas y
modeladas en su estructura y funcionamiento por Vafores y principios
institucionalizados prevalecientes en las sociesl@ddade estan insertas. Esta hipotesis
permite prever que las organizaciones que se abigadicho entorno de valores y
principios institucionalizados encontraran problema&n su consolidacion y



legitimacion. En consecuencia, el trabajo de reltoosion histérica realizado enfatiza
enlos conceptos institucionalizados a lo largo delgdo XIX sobre la estructura del
Estado, el valor politico y social de la burocraciay la organizacion del sistema
financiero. La idea de la autonomia administrativa obtengitileidad de ciertos
principios institucionalizados sobre las finanzas@mo entraba en conflicto con otros
vinculados a la relacién entre los partidos y sageb sociales.

2. El problema de investigacion en su contexto h@ico

El periodo que va desde la década de 1870 hastglmda década del siglo XX es el

momento historico de la consolidacion y centrai@adel poder estatal. En el mismo

se pasa desde un Estado de cufio likerah Estado interventor en la economia. El
corolario de este proceso es la institucionalizadé la democracia con la constitucion
de 1919. Con esta reforma se inician la depuradéos procesos electorales y los
arreglos institucionales que conduciran a la cappacion de los partidos tradicionales

en la administracion.

En las primeras décadas del siglo XX, con Batll®rdofiez en la presidentjase
consolidan las principales instituciones que meédian la intervencion en la economia
por parte del Estado: las empresas plblicas o entE&momoS Dichos entes eran,
precisamenteautobnomosen un pais cuyos cimientos constitucionales puedigan un
estado“unitario y centralista” al decir de historiadores y constitucionalistagchB
autonomiaimplicaba que los directorios de los entes tep@pstad ddibre, franca 'y
general administracion”capacidad de designar y destituir funcionarioe elaborar su
propio presupuesto. Los directorios, a su vez, elesignados por el Ejecutivo con
previa venia del SenadloSin embargo, segun la constitucién de 1830 -esocal
momento de la creacion de los primeros entes- @kmpédministrador recaia en el
Ejecutivo.

Es asi que la descentralizacion administrativa grémcion de una burocracia estatal
auténoma comienza en Uruguay con elementos empdenton las reformas que por
la misma época (1870-1920) se implementaban erpBwrdstados Unidos (RAMOS,
2004). El elemento en comun es el problemérésolver el como se debera producir
la politizacion y despolitizacion simultanea quedsde operar al interior del sistema
Ejecutivo de gobierno{(RAMOS, 2004). Es decir, el problema de cémo caomstma
burocracia meritocratica relativamente autdbnomdodevicios de la politica, pero al
mismo tiempo capaz de servir a los gobiernos deftioamente elegidos.

Sin embargo, el origen del concepto de autonoraiee tina historia que se hunde en los
problemas del Estado uruguayo en el siglo XIX. BErtipular, el problema de generar

una estructura estatal con autonomia financieralode sectores econdmicamente

dominantes en el pais. EI Banco Republica fue mensantre otros fines- para resolver

este problema.

' Mas precisamente, en su 2da presidencia: 1911 — 1916.

2 Luego de 1933 y en un contexto econdmico y politico diferente, las empresas publicas también seran
usadas con fines regulatorios junto a otros andamiajes institucionales destinados a tal fin.

* Este modelo, que es el que corresponde a la lera Carta Organica del Banco de la Republica (1896), se
repitié —con variantes que delimitaban diversos grados de autonomia- para las empresas publicas
creadas durante la 2da presidencia de Batlle.



En la coyuntura marcada por la crisis de 1890, dedos problemas centrales que
proponia una institucién bancaria vinculada al dstadicaba en la desconfianza que
este vinculo despertaba en los sectores que doamrelbcrédito a nivel local. En un
sistema de patréon oro, dicho grupo tenia multiphezanismos para desestabilizar el
normal desarrollo de una nueva institucion estatlautonomia de la que gozara por
ley el BROU (desde 1896) fue una férmula de comjsonfruto de la debilidad del
Estado frente al capital financiero local. Dichéoaomia aseguraba a éstos ultimos que
la nueva institucién no iba a ser manipulada pafacar las angustias financieras de los
gobiernos.

Ahora bien, hay dos elementos escasamente subsgadtbda su importancia en lo
gue respecta a esta creacion institucional (la edssadizacion via la creacion de
entidades autbnomas).

En primer lugar, que esta idea se constituyd enverdadera tradicion en nuestro pais.
Pero lo méas importante es que esta tradicién de amomid' fue defendida y
fundamentada en conceptos de eficiencia organizaoi@ e interés publico por las
mismas empresas, sus directorios y altos jerarcagspecialmente en el caso del
BROU que sera el foco de interés de esta ponencigpto es de resaltar porque —en el
lenguaje tedrico que emplearemos- es un indicaelotechprano desarrollo de un actor
burocratico con conciencia de un rol diferenciadbattor politico partidarios asi como
de otros actores sociales.

En segundo lugar, el BROU fue a la postre el mosgehve el cual se inspiraron el resto
de las empresas publicas del periodo. Con la fumdatel BROU el concepto de
autonomia administrativa aparece por primera veslemaximo grado de expresion
(Sayagues Laso, 1991, 225-253). Batlle y Ordofieglumbré en la formula
organizacional de la autonomia una forma eficiedee administrar organismos
complejos y sujetos a la sospechdrdanejo politico” y la respetd, difundio y alento.

El concepto de autonomia se volvid problematicondoase le quiso dar estatuto
constitucional. La primera solucion es la del aiticLl00 de la constitucién de 1919. La
misma fue una solucidén incompleta. Desde la enteada&igencia de la constitucion
llevé a polémicas tanto a nivel juridico como eras nuevas empresas y el Poder
Ejecutivo. Tras varios intentos frustrados de neglatacion del articulo 100 a lo largo
de la década de 1920, el mismo quedod sin reglameBtaConsejo Nacional de
Administraciért (CNA) era quien tenia a cargo la supervision gart los entes.

En sucesivas reformas constitucionales, la tradiaiftonémica persiste y se desarrolla
a nivel constitucional (1934, 1942 y 1952). Percsigéira manteniendo caracteristicas
diferentes a las originales. En 1983, Solari y Eoagscribian que las autonomias de las
empresas publicas fueron altas hasta 193fue con la constitucién de 1934 comienzan
a verse limitadas, cerrandose un ciclo de re-deracéon hacia la constitucién de 1967.

* Tradicion gue tuvo tiempo de madurar y permear la conciencia de los burdcratas de carrera del Banco
Republica por lo menos a lo largo de 3 décadas (desde la fundacidn del instituto hasta entrada la década
de los ’30).

> Segun la constitucién de 1919 el Poder Ejecutivo se dividia en dos organismos: Presidente y Consejo
Nacional de Administracién con funciones especificas y diferenciadas.

®Una prueba tangencial de ello son los debates con los gobiernos que se verdn en el cuerpo central de
esta tesis.



Asimismo sugieren que el estudio de las autonoraig®steriori de 1967 es mas
complejo de lo que parece si uno se guia exclusingrpor el marco ledal

Ahora bien, poco se sabe de los debates y tensmrese generaron en el periodo
historico que va de 1920 a 1933, momento en quautanomia de las empresas
publicas es fuertemente criticada. ¢Cudles fueam dosiciones de politicos y
burdcratas en torno a la autonomia?, ¢ cuales @ardndes temas que se discutieron?,
¢, qué alternativas se planteaban para dar soluéa@canflictos generados?

En el resto de la ponencia abordaremos dos tengapajmiten responder parcialmente
las preguntas planteadas.

Primero, la sancion constitucional de la autonoratiministrativa de los entes
autonomos (1917-1919). Este es el marco legal quepid a los encuentros y
desencuentros entre el BROU y el Poder Ejecutivarde el periodo de duracion de la
segunda constitucién que tuvo el pais (1919-1988kuentros y desencuentros que
estaran pautados por la discusion del alcance @usuéva constitucion daba a la
autonomia del instituto (particularmente en lonexfiée a la elaboracion y sancion de su
presupuesto) y la definicion del estatuto de susifunarios (el debate acerca de si los
mismos debian ser considerados funcionarios pibtiGspeciales).

Segundo, profundizaremos en la perspectiva buiocar&bbre estos problemas. Para
ello abordaremos el pensamiento de Octavio Mogeéente del BROU entre 1921 y
1937.

3. La autonomia administrativa del dominio industrial del Estado y la reforma de
la constitucion

El marco en el que se debatio y se procesé lamefgue culminé en la constitucion de
1919 fue una coyuntura donde se superpusieron suewiejos problemas. Como lo
expone Benjamin Nahum (NAHUM, 1998: 53-54), dicbguntura estuvo marcada por
la resolucién de al menos tres grandes problemas.

En primer lugar, la experiencia de la guerra chdlbia puesto de manifiesto la
necesidad de superar las limitaciones que la paim@nstitucion oponia al sufragio.

En segundo lugar, los nuevos entes autonomos &eadoestabarfprevistos ni
regulados” por la vieja Constitucion.

7 “Hasta esta ultima fecha [1967], sin embargo, la autonomia real frente al poder ejecutivo era elevada
salvo en los casos, cada vez mds frecuentes, de pérdida de la autonomia financiera ..... Sin embargo, la
cuestion de la autonomia y su disminucion no es tan simple. En forma paralela a la causa financiera se va
produciendo también un proceso de pérdida de la autonomia real frente a los partidos politicos. Estos
cada vez recurren con mds fuerza al sector empresarial estatal, como recurso politico. La paradoja es
que dada la estructura de los partidos, la pérdida de autonomia frente a ellos puede traducirse muy a
menudo en el surgimiento de la posibilidad de afirmar la autonomia frente al poder ejecutivo, inclusive
en casos de imposibilidad de autofinanciamiento”. Mas adelante concluyen: “....surge la interrogante
sobre si lo mds caracteristico del periodo actual es la disminucion generalizada de las autonomias, lo que
en algunos aspectos parece evidente, o una compleja transformacion por la cual antiguas autonomias
reales han sido sustituidas por otras diferentes, pero no menos reales” (SOLARI, FRANCO, 1983: 94-95).
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En tercer lugar, y vinculado al problema anterilar, Constitucion de 1830 era

excesivamente centralista y ponia en manos deidergs de la Republica una suma de
poder que lo convertia en figura clave en la sadedEsta centralizacion era un

problema para la democracia y la reforma constinalidebia dar una respuesta.

En virtud de esta agenda, la discusidon de dichatitocion fue uno de los momentos
ideoldgicos mas importantes del siglo XX en Urug(R&NIZZA: 1990). Basicamente
se discuti6 todo el andamiaje institucional quesneba la vida politica del pais.

El problema juridico que representaba la existedei@mrganismos y servicios tuvo un
largo proceso de discusion que derivd en la redacdel articulo 100 de la
Constitucion de 1919. Veremos las diferentes pmsés sobre el problema a
continuacion.

3.1. Posiciones sostenidas a nivel parlamentario lse el problema de la
descentralizacion (previo a la Constituyente de 19}

Veremos un resumen de las principales posicionedersidas en los debates
parlamentarios tal como las resume Sayagués en‘Tedtado de Derecho
Administrativo” (1991: 144 y 145).

Basicamente se sostuvieron tres criterios difegsefrente al problema de los nuevos
organismos Yy servicios descentralizados:

Posicion 1. Las Cartas Organicas creadas medianta ley eran inconstitucionales
cuando consagraban una descentralizacién ampli&l principal argumento giraba en
torno a la defensa del Poder Ejecutivo cdijefe superior de la administraciony al
cual la ley no podia quitar las potestades queolastitucion le atribuia expresamente
(dictar reglamentos, nombrar y destituir empleagablicos) para cederlas a las
autoridades de los nuevos entes. Por otra parmjestionaba fuertemente el hecho de
que los presupuestos de gastos de algunas organisi¢caso del BROU) pudiesen ser
sancionados por sus propios directorios o con agiob del Poder Ejecutivo,
desconociendo de esta forma la competencia dedrRanito para autorizar los gastos
publicos.

Posicién 2. Las Cartas Organicas creadas por la legran constitucionales.Esta
posicion fue mantenida por quienes defendieron rizactdon de los entes en el
Parlamento (fuertemente por el sector batllistap pambién por blancos principistas
como Martin C. Martinez). Resume Sayagués Lasdl{a5):

“Se argumentaba diciendo que el Presidente eraefd guperior de la administracion
generalde la Republica, pero no de las administracioaesgecialegjue el legislador
crease; por tanto, concluiase que la ley podia aeplios poderes de decision a las
autoridades de esos servicios. Un razonamiento cguéllos llevaba a limitar la
competencia del Poder Legislativo en materia prasggal”. (énfasis original).

Posicién 3. Las Cartas Organicas creadas por la leyo eran constitucionales ni
inconstitucionales, sino EXTRACONSTITUCIONALES. Esta posicion fue
defendida por algunos legisladores que votaronrédlemente la creacion de los
nuevos entes. Se argumentaba que la Constitucion18R0 no preveia la
descentralizacion administrativa por servicios, qomenzo a desarrollarse a posteriori
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por la via de los hechos y por circunstancias ésl@sc En consecuencigel texto
constitucional no la habia permitido ni prohibidgino simplemente ignorado”
(SAYAGUES LASO, 1991: 145) .

Los grandes temas que dividian las opiniones deatxm en:

* Los poderes de decision de los directorios de tissey su relacion con la
posicion institucional del Poder Ejecutivo.

e La autoridad de la ley para crear dichos servifieste a la autoridad de la
Constitucion misma.

e La competencia del Parlamento frente a los prestpsiele gastos de dichos
servicios.

Como puede observarse, se trata de una complejelar@z problemas juridicos por
una parte, y otros que van directamente a la daentre politica y administracion.
Estaba en juego la progresiva constitucion de ateda administracion que —de seguir
las pautas de desarrollo que mantenian- podriastitorse en arenas de decisicon

alta independencia de los partidogn materias econdémicas, financieras y sociales. El
problema radicaba en la precaria situacion que telnParlamento frente a estos nuevos
segmentos de la administracion.

3.2. La Convencion Constituyente

Hubo coincidencia entre los constituyentes en guaukva Constitucion consagrase el
principio de la autonomia y en que el proyectadoseé Nacional de Administracion
(CNA) tuviese a su cargo la superintendencia d@adicorganismos. Las mayores
divergencias surgieron en torno a la definicibadeutonomia y a la conveniencia o no
de extenderse sobre la misma en el texto constati Existia diversidad de
situaciones en los grados de autonomia que temanotganismos y servicios
descentralizados y también en la independenciadetica que podian llegar a tener
frente al Ejecutivo. Esto condujo a que no proseeatre los constituyentes la idea de
Martin C. Martinez de darle un contenido pre@bkgconcepto mismo de autonomia.
Predomind la idea de que seria la ley la que dij@riextension de la autonomia en cada
caso.En consecuencia, el reconocimiento constitucionakda descentralizacion se
redujo a un solo articulo (articulo 100}, no explicitandose el alcance de la
autonomia

Esto generd la necesidad de definir con mayor gidetia relacion entre el CNA y los
diversos entes mediante la ley. Dado que preexidiigersas opiniones a nivel politico
sobre el tema y que los entes tenian posicion tareaddefensa de la autonomia, se

® Articulo 100: “Los diversos servicios que constituyen el dominio industrial del Estado, la instruccion
superior, secundaria y primaria, la asistencia y la higiene publicas serdn administrados por Consejos
Autdnomos. Salvo que sus leyes los declaren electivos, los miembros de estos consejos serdn designados
por el Consejo Nacional. A este incumbe destituir a los miembros de los consejos especiales con venia del
Senado, ser juez de las protestas que originen las elecciones de los miembros electivos, apreciar las
rendiciones de cuentas, disponer las acciones competentes en caso de responsabilidad y entender en los
recursos administrativos segun las leyes”.



generaron debates y enfrentamientos mientras du@phstitucion de 1919 que nunca
llegaron a resolverse en forma coherente y unificad

Pese a estos problemas| articulo 100 fue un logro en varios sentidos
Constitucionalizé el proceso de descentralizactmiaistrativa que se habia iniciado al
margen de la Constitucién de 1830. Con ello cordsagramplio traspaso de poderes de
administracion hacia los Consejos Directivos o @ogos de los entes.

3.3. Las bases legales del conflicto entre gobiergidurocracia

Teniendo en cuenta estas disposiciones constilei®nel problema estaba en resolver
qué pasaba con las previas Leyes Organicas dates ¥ servicios descentralizados: el
articulo 100, ¢ derogaba o no esas leyes? En casmatafo: ¢en qué medida se habia
operado dicha derogacion? (SAYAGUES LASO, 1991:151)

El BROU’ se amparaba en la frasgeran administrados por Consejos Auténomos”
para considerar derogadas de las previas Leyesni©agatodo lo referente a los
controles administrativos que eventualmente el ujee pudiera imponer en el
gobierno del instituto. Asimismo, en la posturaitosional del BROU se consideraba
como taxativos todos los casos de intervencionGieA enumerados en la segunda
parte del articulo 100. En general, la postura ate dntes fue acompafiada por la
doctrina juridica de la época, siendo la mayorrdgancia el tema de las potestades
presupuestales (donde juristas como Demichelli, ékande Castro y Martin C.
Martinez mantenian posturas diferentes) (SAYAGUBSQ, 1991: 152).

Por su parte, el Poder Ejecutivo (fundamentalmeziteCNA) y el Parlamento
sostuvieron la tesis de que el articulo 100 cordegisolamente el principio de la
autonomia, dejando la precision del alcance deisanenen manos del legislador. En
consecuencia, mientras no se dictase la ley regkam& se deberian considerar
vigentes todos los articulos de las previas Leyggu@cas que preveian intervenciones
del Ejecutivo o el Parlamento en la administradénos entes.

Esta divergencia dio lugar a enfrentamientos elasepoderes y las empresas. En
nuestra opinion —pese a no tener evidencia conti@ddE respecto- las empresas se
vieron en la obligacion de exagerar sus fuerosnamistas debido a que la constitucion
de 1919 implicaba por primera vez la coparticipacé ambos partidos tradicionales en
la conduccién de temas administrativos de gobieEsoplausible que las empresas -
frente a un CNA que contenia en su interior a sspr&ntes de la oposicion por primera
vez- buscasen separar mas radicalmente su admdndsirde las injerencias de los

poderes como forma de preservar el amplio margemadeiobra al que estaban

acostumbradas.

En el Anexo puede leerse un detalle de los pritespeonflictos entre entes y gobiernos
durante las décadas de 1920 y 1930.

9 . , . . s , ’ .
Junto con el BROU, también defendian dicha posicidn los entes auténomos que tenian en lo previo un
grado similar de autonomia.



4. La perspectiva de los burécratas: el pensamientde Octavio Moratd sobre la
autonomia del BROU vy el estatuto de los funcionarobancarios

Octavio Morat6 fue Gerente del BROU desde 1921diando a Jorge West. Dej6 su
puesto de Gerente en 1937, pasando a desempedarseAsesor Técnico del Banco
hasta su jubilacion definitiva en 1940. Fue funaiom del Banco desde su fundacién en
1896. Inicia su carrera como Jefe de la secciopdtesbilidades, pasa por Teneduria
de Libros, Sub-Contador, Contador General, Ger&ub;Gerente A, hasta llegar a la
Gerencia de la institucion en 1921. Morat6 no $éy ademas, uno de los economistas
mas influyentes de su época, referente permananteestiones bancarias y financieras
y activo participante en mdltiples actividades &eraitas, politicas y técnicas a nivel
nacional e internacion4l

La sintesis del pensamiento de Morat6 provieneadefdentes: la compilacion de su
actuacion en el BROU titulad@l servicio del Banco de la Republica y la econami
uruguaya” (MORATO, 1976) y la conferencia dictada en 1924z@aja Nacional de
Ahorros y Descuentos. Esta ultima fue publicaddoema de libro a posteriori,Lbs
funcionarios de las industrias del EstaddMORATO, 1943). Este material es
necesariamente incompleto. Como se consigri@dlkeservicio.....”, Moratd conservaba
en su archivo personal copia de toda su actuaci@ BROU, llenando la misma unos
50 biblioratos formato oficio. De ese archivo selugeron en el mencionado libro 52
informes referentes a multiples cuestiones bargsagieondmicas, proyectos de cambio
y cuestiones de gobierno de la institucion. Portotamueda dentro de nuestra
exploracién aquella zona de la actuacion de Maga® el recopilador dAl servicio

..... " encontrd razonable y pertinente publicar. Por tsuaticho recopiladdt fue
seguramente alguien que conocié de cerca los tdenagyor importancia para Morato
y de los 52 informes publicados, hay 9 que estaticddos precisamente a temas
relativos a la defensa de la autonomia adminis&rate la instituciott.

Esta sintesis tiene dos objetivos:

* Mostrar el sentido que para Moraté comportaba etepto de autonomia, como
una forma peculiar de administracion alejada deue €l llama elrégimen
desquiciador de la administracion publicéMORATO, 1976: 370).

* Mostrar los argumentos que empleé Morat6 para defelas prerrogativas del
BROU para administrarse a si mismo (dentro de Ue @stablecia la
constitucién y la tradiciébn administrativa del ingb).

' carlos Quijano al revisar la actuacidn del Banco Republica en la politica monetaria de los afios veinte
comenta: “En ese periodo de nuestra historia bancaria hay dos o tres presidentes del Banco que actuan
con una gran autoridad moral, pero hay un hombre que actua con gran autoridad técnica, no obstante la
modestia de su vida, que es don Octavio Moratd, a quien no se le ha hecho la justicia que merece”.
(QUIJANO, 1995: 266)

" En el libro referido no se aclara quien fue el recopilador, pero con toda seguridad fue el hijo de
Moraté, el Dr. Octavio Moraté Rodriguez. Fue éste quien desde 1971 se ocupd de realizar gestiones ante
el Senado para la publicacién de la obra (MORATO 1976: 5 — 8). Es razonable pensar que el hijo de
Moraté conocia de cerca las preocupaciones de su padre dado que nacié en 1901, contando con 42 afios
a la muerte de su padre en 1943.

2 Ver Moraté (1976), asuntos n2: 5, 8, 9, 24, 25, 30, 32, 46 y 48.
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4.1. El concepto de autonomia y su sentido en ladsi politica nacional segun
Octavio Moraté.

El punto basal de la defensa que hace Morato dettamomia administrativa del BROU
es swision histérica de la misma. Es decir, su idea de que la autonemim producto
peculiar de la historia del pais. Como ha sido Iseita(SOLARI, FRANCO, 1983), el
origen histérico de la descentralizacion por sépgies algo que progresivamente fue
perdiendo peso en los debates sobre las emprédsiisaplDe ahi la importancia de los
argumentos de Moratd: su argumentacion historicaures prueba de que en las
empresas publicas se estaba creando un estamepfmanioular de burdcratas.

Hay tres grandes ejes en la vision de Morat6 slisrentes industriales y su rol en la
vida politica y econémica del pais:

e« Hay una “razdén histérica y una razén cientifica’para la autonomia
administrativa.

» La organizacion autonémica (o ente autbnomo) nal@ser tratada como el
resto de la administracion publica.

* Un ente autbnomo busca la eficiencia de una empmégada, pero no es una
empresa privada.

4.1.1. Hay una “razon historica y una razon cientifica” para la autonomia
administrativa

Comenzaremos por la conferencia dictada en 1924 €aja Nacional de Ahorros y
Descuentos sobre el estatuto de ‘ascionarios industriales” del Estado. En la
misma, Moraté defiende la tesis de que los funciomade la banca estatal son
funcionarios‘especiales”. El objetivo es refutar la tesis rival segun lalcailos mismos
debian ser clasificados como funcionarios publicos.

En el lenguaje de Morato, las autonomias (que itoysh la forma de organizar la
intervencion del Estado en la economia) tienen ‘waadn histérica y una razén
cientifica”.

Para Morat0, la historia impuso nuevas funcionekEsthdo y en la asuncion de las
mismas fue necesario delegar ciertos aspectos groraciones especializadas con
variables grados de libertad para decidir. En umcjgrio hubo autonomia técnica, pero
la misma no implicaba autonomia administratival&mstruccién Publica, Facultades
de Estudios Superiores, Caridad Publica, etc.,0dePEjecutivo era quien nombraba
los empleados, fijaba los sueldos, etc. Con lauei@h de estos institutos, algunos de
ellos comienzan a adquirir grados mas elevadosutlen@mia administrativa en la

medida en que por razén de su funcion percibemalga de renta independiente de los
recursos del Estado. Sucesivamente se llega anktitteion de los entes con mayor
grado de autonomia, siendo — en la vision de Mer&é bancos Republica e

Hipotecario los Unicos con autonométampleta”.

“Todas las escalas de autonomia que he descritdyamoresultado de la concepcion de
un plan general, sino de la gravitacién de heclasalgunos casos, de la ratificacion
de situaciones especiales creadas por la particgipaalel Estado en empresas de
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servicio general en otros y del instinto, mas gadadvision clara de las conveniencias
publicas, en las primeras autonomias creadas; luetp una concepcidn superior
perfectamente disciplinada, que presidi6 las comdiciones que se hicieron,
reafirmando la politica econdémica, dentro del temepractico de las autonomias, al
reorganizar ciertos institutostMORATO, 1943: 26).

Destaca el éxito del modelo organizacional del BROtdmo dicho éxitdconstituyo

el mas grande y poderoso estimulo para que el Bstadoropusiera, con seguridad de
éxito, entrar de lleno a detentar la explotacionidéustrias que estaban en manos de
particulares, ya creando privilegios, ya adquiriendnstituciones privilegiadas, u
organizandolas sobre la base de monopolios o doygindolas en competencia con la
industria privada” (MORATO, 1943: 14-15).

La base de la razén cientifica estara en la divisiél trabajo y la especializacion de
funciones.

“Todas estas corporaciondfs Consejos Directivos de los servicios descénados]
se constituyeron con el fin de entregar una grartgde la gestion o de las funciones
del Estado, a elementos especializados o que seiaparan en ellas, aplicando asi
la conocida y provechosa formula de la division tdgbajo. Los consejos o Comisiones
tenian, y tienen todavia, autonomia en su funcémmita, es decir: en la funcion
primordial, que ha sido objeto o es de su constitucNaturalmente, la autonomia
técnica debia girar dentro de las lineas generajee sus leyes organicas habian
delineado, pero dentro de ellas, autonomia al IMORATO, 1943: 23).

Para Moratd, division y especializacion de func®rencarnan la busqueda de la
“eficiencia” en la administracion publica:

“(...) del estudio del conjunto de todas esas leppeealeglas Cartas Organicay]de
su comparacion se descubre que los grados de ami@nban sido inspirados, en todo
tiempo, por estas dos ideas directrices: divisi@ tlabajo y la especializacion de
funciones, como medio de obtener la ‘eficienciatemtos ramos de la administracion
publica; la autonomia es el modo de realizar esop@sitos” (MORATO, 1943: 26).

Como consecuencia de esta manera de pensar, Me@aina que la autonomia se
considere en toda la extension del vocablo unaapgpbado el articulo 100 de la
Constitucién® “autonomia de gestién; autonomia de administracipor lo menos
dentro de las lineas generales que las leyes espsdjue rigen cada instituto y que no
han sido derogadas, les ha acordadORATO, 1943: 21).

4.1.2. La organizacion autondémica (o ente autbnomap puede ser tratada como el
resto de la administracion publica

Morat6 identifica a laadministracién publica con el predominio del patronazgo
politico en el ingreso y en el desarrollo de lae@ administrativa. Esto involucra una
forma de organizacion no cientifica, irracionatlesquiciada” fruto del manejo

“politico” de su estructura. Frente a este concepto congapbride organizacion

3 Esta misma postura defendio el directorio del BROU a lo largo de los afios de 1920. También
coincidieron hombres de los partidos politicos como Martin C. Martinez que veian en el excesivo celo
“literalista” de algunos juristas una traba a la realizacion de todo el potencial de los entes auténomos.
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autonémica como aquella en la que es posible ppmeractica ladisciplina cientifica
de la administracion? Esto dltimo es producto del hecho de no estacwada
organicamentéal virus disolutivo de la politica”(MORATO, 1976: 370) y tener la
posibilidad de experimentar libremente con difegeninétodos de organizacion tal
como sucede en la empresa privada. Un claro indiadel esta diferenciacién esta en la
contraposicion del régimen del BROU (o de los emteé®nomos en general) como
excepcional frente al de la administracion publica corfrégimen vulgar”. Otro
indicador es la constante asimilacion que hace tdatal régimen autondémico con el
de la empresa privada.

Hay dos amenazas que Morat0 intenta conjurar. Rdéado, el problema del status de
los funcionarios de los entes auténomos. Si lascifmarios del BROU son
considerados como funcionarios publicos dos proadeenfrentan los administradores
del instituto. Primero, el problema de la inflekiad del régimen de funcionarios
publicos (se pueden contratar libremente pero repetér libremente). Segundo, el
problema de la autoridad de los administradoreddra los funcionarios. Si el ingreso y
la carrera estan sujetos a la intermediacion palitl instituto pierde autoridad frente a
sus funcionarios. La otra amenaza que percibe Moegatla posibilidad de que se
multipliquen los controles del gobierno sobre lascisiones de los directorios
autonomos. Mas posibilidad de control central is®mlipara Morato, enlentecer la toma
de decisiones del instituto.

En lo que respecta a los funcionarios de los antisstriales, defiende laondicion
excepcional” de los funcionarios del Banco (lo cual implica gue pueden ser
considerados funcionarios publicos). Justifica estaepcionalidad en la idea de
organizacion“cientifica”, asimilable en su régimen de ingreso y carreraealla
empresa privada:

“Los funcionarios de las industrias del Estado @stéegidos por reglamentos
especiales, dictados por el Directorio de la ingtibn a la cual sirven. Los Directorios
resuelven inapelablemente, sobre la situacion de dmpleados sometidos a su
autoridad. Los empleados publicos son agentes d&hdd; como tales tienen su
representacion y autoridad dentro del puesto pdraual han sido nombrados. Los
empleados de las industrias del Estado tienen ¢ardarivado y, como las instituciones
de que forman parte, estan sometidos a las disjposis del derecho comun, como
cualquier particular. Los funcionarios de los Basate Estado, se encuentran en una
posicion -de hecho y de derecho- mas aproximadade llos Bancos privados, que a la
de los empleados civiles del EstadMORATO, 1943: 31).

En lo que respecta a los controles centrales, Mandtica —durante los afios de 1930-
algunos institutos creados con el fin de aumentarod controles. Tal es el caso del
Tribunal de Cuentas. Este organismo fue creado 934 ton el fin de realizar la

vigilancia y superintendencia en todo lo relativop@esupuestos y gestion de la
Hacienda Publicd. En dos ocasiones, Moraté escribi6 acerca deigposiciones que

regian al Tribunal y como las mismas afectabaroghal desempefio de las funciones
del Banco (octubre de 1934 y agosto de 1936). Brentdbre de 1936 Morat6 redacta

" El articulo 201 de la Constitucién de 1934 prescribe: “La vigilancia en ejecucion de los presupuestos y
la funcion de contralor en toda gestion relativa a la Hacienda Publica, serd de cargo del Tribunal de
Cuentas de la Republica, que actuard con autonomia funcional, siendo de resorte de la ley que
proyectard el mismo Tribunal, la reglamentacion de su autonomia, asi como la fijacion de las
atribuciones no especificadas en este capitulo”.
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un Memorando en el cual redne sus opiniones sdbfeiinal y su actuacion con

relacion al BROU. En los primeros dos afios de fumamiento del Tribunal habian

surgido frecuentes discrepancias con el BROU entouala apreciacion de problemas
de orden técnico-contable y administrativos y sol@® maneras de resolverlos
(MORATO, 1976: 524-525).

4.1.3. Un ente autdnomo busca la eficiencia de ueanpresa privada, pero no es
una empresa privada

En este punto, aparece el otro elemento centrld dencepcion de ente autbnomo. Si
bien hay una constante asimilacion de la orgardmagiadministracion a los preceptos
seguidos en la empresa privada, ente autbnomo no es una empresa privad&e
orienta a la consecucion del lucro, pero no exchmente. Y esto porque el ente
autonomo es el lugar, por excelencia para Moralinterés publico, entendido como
el interés nacional mas alla déela divisa”. Cuando Morato trata la defensa de la
autonomia presupuestaria del BROU hace especisiérdn este aspecto:

“El Banco de la Republica no es una institucion aamente comercial, es una
institucién de caracter publico y de utilidad pwai Como institucion comercial,

consulta los resultados financieros de sus negotiasta donde le permite asegurar la
permanente solvencia de la institucion; como emtidke caracter publico, es un
formidable punto de apoyo de las finanzas naciaalel crédito publico, del servicio
de la circulacion monetaria y de la estabilidad de moneda y del cambio

internacional; y, en fin, en su funcion de servipitblico, fomenta el ahorro nacional,
organiza toda clase de facilidades que pone a dispin del Estado y de la poblacion
en las mejores condiciones de comodidad; atiende imbereses superiores de la
produccion, del comercio y de la industria, conntaltiplicacion y diversificacion de

los servicios administrativos, técnicos e informas, con el propdsito principal de
servir esos intereses .....

[Por tanto]no puede decidirse sobre el peso de los gastosadrativos del Banco de
la Republica, considerados desde el punto de vesteercial, exclusivamente”
(MORATO, 1976: 121)

Y, en tanto el BROU (como ente autbnomo) es eldatei “interés publico”, Morat6
siempre tiende a identificar el interés del BROW eb“interés nacional”. No sdlo el
Banco debe estar protegido —via descentralizacionut@ndmica- del “virus
disolutivo de la politica; sino también de las“conveniencias financieras del
Estado”.

Un texto que resume estos 3 aspectos clave dentzpoon autonomista de Moratd es
“El pacto de los partidos tradicionales y sus coosencias en el Banco de la
Republica” (MORATO, 1976). En el mismo hay una dura critied dutor sobre el
“pacto del chinchulin” celebrado entre los representantes batllistasagcbk en el
CNA™. En dicho documento, Moraté advierte que las anresecias del pacto seran el
comienzo del fin de léesencia basica de la formacion de los entes auttwsf, y en
particular el fin de un estilo de direccion a nigdel BROU:

B Téngase presente al leer las criticas de Moratd que él mismo era de extraccion batllista. Esto habilita a
formular la siguiente pregunta: éera Moraté al final de su vida mds un hombre politico, un batllista, que
un burdcrata al servicio del Estado?
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“La adhesion del Directorio a la férmula del ConseNacional de Administracion,
significa:

a. el renunciamiento a la autonomia administrativajaddola en manos del
Consejo Nacional,

b. la sumision de los intereses del Banco y los d&, @mprometidos también, a
las conveniencias financieras del Estado, ideradfes ambos para hacer frente
a las vicisitudes que el tiempo pueda depararlste;é

c. la destruccion de la organizacion administrativa flindamental importancia
para instituciones como el Banco de la Republicasuy sustitucion por el
régimen vulgar de la administracion publica, dongeesdominan, no las
condiciones de preparaciéon y capacidad, sino lagajas de interés politico. El
ingreso a la institucion y el ascenso, no serancgacedidos al mas apto; el
mejor adaptado triunfar&(MORATO, 1976: 369-370).

5. Conclusiones

Para cerrar la reflexion planteada en la ponemgigsiéramos destacar tres elementos
referidos al pensamiento del actor burocréatico andfios veinte y treinta del siglo
pasado.

En primer lugar, la fuerte compenetracion entrpegsonal jerarquico de carrera de la
institucion y los Directorios del BROU en la defarge los‘fueros autonomicos’del
instituto.

En segundo lugar, la relevancia del actor buramatl momento de asegurar la
continuidad de los objetivos para los cuales fuen@ados los entes autdbnomos. Un
aspecto no menor cuando se piensa en continuidadieg! institucional. Para Octavio
Moratdé el problema que estd detrds de los cuestiemdos a las libertades
administrativas de los entes frente a la adminigiracentral, es el desconocimiento de
las razones historicas por las cuales los ente®rfudotados de dichas libertades.
Consciente de que el formato autondmico es unaadento desde el punto de vista
constitucional como de los valores de la sociedaduaya, justifica la autonomia por
razones‘cientificas”. Por eso, el lenguaje abstracto dédarrelacion entre funcion,
gestion y agentetlebe interpretarse con cuidado. No se trata deicatpositivista. Es
un recurso argumental esgrimido en un momento ecual la discusion sobre la
administracion de los entes se producia en forrsaocectada con el marco historico
en el cual surgieron los mismos. Por eso Morat@rdes primero el marco histérico
para luego justificarlo en términtaientificos”.

Por dltimo, la autopercepcion del actor burocratiaoerca de su rol en la
administracion. Moraté veia al conjunto de los eé&nfAutonomos Industriales y
Comerciales como un espacio privilegiado para #dizacion del interés publico. La
clave de esta posibilidad estaba en la autonomfanatrativa ya que permitiria una
administracion independiente del interés partidaim la vision de Moraté un
Directorio autbnomo es un Directorio que deciddugtion de los intereses del BROU,
a los cuales equipara con los intereses del pai®ikgctorio“politico” , “con divisa”,
nombrado en base a razones politicas o acuerdusrales tendria como consecuencia
transformar al BROU en unaeparticion del Estado, a la manera de una oficina
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publica, bajo un director que no tiene facultadasibuciones, ni independencia ni otro
criterio que aquel que le permite el pequefisimorge@ de los reglamentos
administrativos dictados por el CNAMORATO, 1976: 371).
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6. ANEXO. La defensa de la autonomia administrativay el rol del BROU en la
misma: 1920 — 1931. El enfrentamiento entre burdctas y politicos

Se vera en este anexo un informe de los intercanditre los poderes del Estado y los
entes autonomos en lo que referia al manejo admaitiv® de los mismos. Dado que el
“mirador” que se ha elegido para observar el objeto de iesasdiel BROU, nos
concentraremos en los conflictos surgidos en tarteodireccion del mismo. A lo sumo
nos referiremos a problemas surgidos respectdariea publica y algin tema general
sobre las empresas publicas.

Esta lista seguramente no es completa. Los delbaese enumeraran surgen de la
bibliografia consultada (MEMORIAS Y BALANCES BROUB96-1942; BROU, s/f;
MARTINEZ, 1964; MORATO, 1943 y 1976; SOLARI, FRANGCQ983; NAHUM,
1993 y 1998). Durante los afios de 1920 no huba@®wmueglamentaria a los problemas
planteados por el articulo 100 de la constitucléas leyes que surgen dglacto del
chinchulin” son un intento de reglamentacién parcial y stcapidn merecié una airada
critica de Moraté debido a lo que percibia como deénitiva “politizacion” del
instituto bancario. Las leyes en cuestion fueraogidas no bien se instala la dictadura
de Terra y la Constitucion de 1934 redefine y amfdi seccion dedicada a los entes
autbnomos.

Afo™  [1920-1932: Descripcion.

ler Proyecto de la Comision de Legislacion de la @G@ra de
Representantes de reglamentacion del articulo 10@Miembro Informante;:
Dr. Juan Andrés Ramirez). El proyecto no llegaralseutido en el Parlamento.

192(

Respuesta inmediata del directorio del BRO (a cargo de su Presidente: Dr.
Claudio Williman) al proyecto Ramirez. La mismangepublicidad en la prensa
y se publica oficialmente en 1923 con el noml#&etecedentes relativos a |a
reglamentacion del art. 100 de la Constitucién”

08/192(

El CNA emite un decreto por el cual resuelve que $oentes autonomos
deberan aplicar sus respectivas leyes organicas ledanto el Parlamento
reglamentase el art. 100 de la ConstituciérEsto sucede luego de un conflicto
con la Universidad en 1922 por resoluciones didapar los Consejos de
Facultad que segun opinién del CNA debian estatasip su aprobacion.

Esta resolucion del CNA provoca una interpelacidreeSenado, la misma se
precipita por el conflicto entre el CNA y el Bande Seguros que se detalla
inmediatamente. Los senadores interpelantes fuétamon P. Diaz y Justino
Jiménez de Aréchaga.

04/192:

O~

Directorio del Banco de Seguros enfrentado a CN. El BSE pretendi
sancionar por si mismo su presupuesto, considerd@gado el articulo de
ley organica que exigia la aprobacion del PodecuUfieo. Ante esa actitud
CNA conminé al Directorio del BSE a que revierarésuelto y elevara e
presupuesto.

D O
- — C

06/192:

16 . , ~
En muchos casos no se podra detallar la fecha exacta y por eso aparece sélo el afio.
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192¢

Ley de Participacion de obreros y empleados en lagtilidades de lag
empresas del EstadoPor el primer articulo se destinarian 2/3 deutdslades
de las empresas industriales del Estado a la étevde los sueldos y jornal
de sus empleados y obreros hasta llegar al dotdp pnenos, del promedio

salarios de las empresas particulares. Cubiertawesento, podria repartirse,
cuotas iguales a obreros, empleados y directoteZ;% de las utilidades. |
proyecto contenia otras normas relativas a la iaté@n de los Directorios

los entes en la cual tendrian injerencia los endpleae los mismos. El proyeg

es aprobado en Diputados y rechazado en Senadaresriyeristas
nacionalistas. A la postre, los entes de todasdsrmplementarian el reparto
utilidades entre sus empleados y directores. Esasante destacar que ya
1919, Martin C. Martinez era partidario de la pgvacion de los empleados
los entes en la eleccion de Directores como metanide control a lo
eventuales excesos del Ejecutivo. Escrib&ferte la nueva Constitucion” “Si

realmente las leyes organicas de esos institutosysasen darles autonomi

positiva, al proyectar la forma y tiempo de elegus consejos, debi:
inspirarse en estas reglas .[entre otros aspectodpr alguna participacion e
la constitucion de los mismd#os directorios]a cuerpos de funcionarios
corporaciones no dominados por el criterio o ekndts politico” (MARTINEZ,
1964: 78).

s
e
en
o
le
to

de

1924

2do Proyecto de la Comisibn de Legislacion de la @mra de

Representantes de reglamentacion del articulo 10@Miembro Informante;:

Dr. Edmundo Castillo). Este segundo proyecto tamplega a ser discutido ¢
el parlamento. El mismo —que se comentara brevemerdts adelante- fu
elaborado luego de que el CNA pidiera a los dissinEntes Autdbnomos ¢
opinidn acerca de la reglamentacion del articuld. 1@ primera respuesta y
gue marcaria a la postre la posiciéon del restmgdéEhtes, es la del BROU (
referida). (SAYAGUES LASO, E. 1991b).

2N

10/192¢

Conferencia de Octavio Moraté (Gerente del BROU) ema Caja Nacional
de Ahorros y Descuentos‘Los funcionarios de las industrias del EstadoLa
conferencia es motivada por la creciente publiciciamtraria a la diferenciacic
de los empleados de los entes autonomos de otrgdeamns publico
(“exclusivismos” segun los funcionarios de la Administracion Cdhnt
(MORATO, 1943).

N

[92)

Octavio Morat6 : “Informe sobre las observaciones del Consejo Naabde
Administracion al presupuesto del BROU por considdp elevado’. Se centri
sobre el tema débuen manejo”de los presupuestos de los entes. El tema
autonomia para decidir en materia presupuestariaugstionado por estos an

Morat6 responde con un largo y documentado infoanuma mera apreciacio

(no un explicito pedido de informes) de un intetgatel CNA. (MORATO
1976: asunto 8).

57

de la
0S.

01— 06 /1929 (07/192¢

El BROU pide consejo al Ministro de Hacienda para probar la
participacion del personal en las utilidades del Baco. Luego de un larg
intercambio de solicitudes y apreciaciones tant€&A como el Ministro dg
Hacienda dejan en claro que el problema en cuessofacultad propia de
autonomia del BROU consagrada en su Carta Organica.

[@)]

1%

a
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10/193:

Ley 8765 Esta ley es fruto del pacto entre batllistas yw&ts no herreristg
dentro del CNA. El pacto pasé a la historia comete que le propind L. A. @
Herrera: pacto del chinchulin’ Dicha ley significo una reglamentacion par
del articulo 100, estableciendo normas para lagdasion de los directorios

los entes autbnomos, sancion de presupuestos (debetevarlos al Pod
Ejecutivo y Parlamento), ingreso y ascenso de funarios, entre otros aspect

1S
e
cial
e
or

0S.

01/193:

Octavio Moraté: “Régimen administrativo del Banco de la Republi
(PROYECTO)" Este proyecto de Morato¢ esta vinculado a lasemrencias de
“pacto del chinchulin” Segun relata Moraté (1976: 370) como consecus
del acuerdo interpartidario se modificaron las fanes de la Gerencia Gene
como jefe inmediato del personal, pasando las nasah®irectorio del Banc
Con esta disposicion se pretendia, obviamentejngimoda resistencia de
Gerencia a la politica de nombramientos cuotifisadpe instauraba

mencionado pacto. Morato, ya en enero de 1932pklbh un proyecto que

es mas que un intento de re centralizar la jefaletgpersonal del Banco en
figura del Gerente y propone una estructura dertlpantos especifica. Sed
el proyecto“los funcionarios que tienen a su cargo la direati@e los
departamentos del Banco ejerceran sus funcionesamemntarias bajo |

ca
|
bncia
ral

D.
la
el
no
a
uan

A

direcciéon superior del Gerente General y dentrola® normas generales g
éste indique’ El proyecto es un intento de garantizar centadlidn la toma

e
e

decisiones al Gerente General del Banco que juato los Secretarios de
Directorio, son el unico personal de la cupula deigrno de la institucion que

no es nombrado politicamente. (MORATO, 1976: as@djo

02/193:

Octavio Moratd: “El pacto de los partidos tradicionales y sus consencia

en el Banco de la Republica'Contiene las apreciaciones del Gerente Geperal
del BROU sobre las eventuales consecuencias nagatjue tendrian en |la
organizacion y la disciplina del funcionariado BR&OU la ley 8765 de octubfe

de 1931 (fruto detpacto del chinchulin). Este es el punto mdalgido” del
enfrentamiento entre el BROU y el CNA. (MORATO, 69@asunto 25).

posteriori, mientras Moraté fue Gerente General Behco dedicé varigs

escritos a cuestionar diversos mecanismos cemaligstituidos en |
Constitucion de 1934 (que en su opinion cuestiomépautonomia del Banco
entorpecian el funcionamiento fluido de las operaes del Banco). Es
destacar que Morat6é retoma el problema del estatetéos funcionarios d
Banco cuando en 1936 se presenta un proyecto @utesdel Funcionari
publico.

0
e
B

o)

12/193:

Octavio Morat6: “Defensa de la autonomia del Banco. A propoésito de
proyecto de ley sobre creacion de recursos parasjmres a la vejez”El
Gerente General del Banco cuestiona una disposgg@an la cual el 50% ¢
las sumas que pudieran corresponder a los fundisnde los entes auténom
y del Frigorifico Nacional como aguinaldos o pap&cion en las utilidades, s
destinada a integrar parte de los fondos necespdaos solventar el défig
existente en los recursos para el pago de las@essia la vejez. (MORATC
1976: asunto 30).
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Octavio Morat6: “La autonomia del BROU cercenada por la contribuci
legal al déficit de los ferrocarriles y transportetel Estado” Problema simil
al punto anterior. (MORATO, 1976: asunto 32).

2 112/193:

o

Episodios posteriores a 1932: Descripcion.

10/193¢

Octavio Moratd: “Estatuto del funcionario. Posicion del personal des
Bancos del Estado. Memorando de la Gerencia Generafutando la
incorporacion de ese personal a los funcionariosiiéos”. (MORATO, 1976
asunto 46).

10/ 193

11/193¢

Octavio Morat6: “Las funciones del Tribunal de Cuentas y la autondandel
Banco de la Republica” Conflicto por la pretension de que el Tribunal
Cuentas (creado en la constitucion de 1934) tuMiesacultad de juzgar

utilidad o necesidad de ciertos tipos de gastoslosnentes autbnomg
(MORATO, 1976: asunto 48).
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